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Apropriacao de Custos Publicos - ACP:
Uma Exigéncia da
Lel de Responsabilidade Fiscal

RE::- José Andrade Costa e

B Superlntendente de Administracdo Financeira GOVERNO

-_.. ===

DA BAHIA

e Secretaria da Fazenda




Conceitos e Protoétipos

CONCEITOS




O Que Diz a Lel de
Responsabilidade Fiscal




e O Que Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal

GOVERNO
DA BAHIA

Primeira Referéncia

“Art. 4°. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
atendera ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custo e
a avaliagdo dos resultados dos
programas com recursos dos
orcamentos;”




e O Que Diz a Lei de Responsabilidade Fiscal

GOVERNO
DA BAHIA

Segunda Referéncia

“Art. 50. Além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas
observara as seguintes:

8 3° A administracéo publica
mantera sistema de custos que permita
a avaliacédo e o acompanhamento da
gestao orgcamentaria, financeira e
patrimonial.”




Objetivos




Objetivos

»>Atender aos dispostos da alinea “e”,
inciso |, do art. 4° e do § 39, inciso VI do
art. 50 da LRF;

» Avaliar os custos do Estado em suas
diversas unidades  administrativas,
acoes, produtos e servicos;

» Subsidiar a construcao de indicadores
de desempenho do Estado;

»Atender as demandas especificas de
cada Secretaria.




Visao Geral do ACP




Visao Geral do ACP

I

-Outros Sistemas Coorporativos :
Investimentos

- Sistemas Periféricos
LRF - Avaliacao qualitativa dos

gastos

OVERNO = .
- - eodwes |}
Perguntas: : :
ACP - : :
Apropriacéo de | -O Que se gasta? : Custo por ltens e Fontes
Custos -Quem gasta? > :
Publicos = Custo por Categorias
-Como se gasta? -
. nnnanssasen 1 ......................................... : Custo por Unidades
: : + Administrativas
- Alimentacoes : .
: = = Custo por Projetos/Atividades,
: SICOF - Sistema de : = AcdOes e Programas
: Contabilidade : i (Orcamento)
: -Sistema de Recursos Humanos - SRH : ! Custo por Atividades (ABC)
: -Sistema de Administracdo de Materiaise : = _ _
:  Patriménio - SIMPAS i Construcao de Indicadores de
F : = Desempenho
: -Sistema de Planejamento — SIPLAN
: Programacéo da Carteira de




Conceitos Chaves do ACP e a
Contabilidade Publica




e Conceitos Chaves

Conceitos ACP Contabilidade Publica
1 - Item de Custo Subelemento
2 - Categoria de Custo Elemento

(sem similaridade)

3 - Unidade de Custo Unidade Administrativa

4 - Custo por Atividades - Projetos, Atividades,
Conceito ABC Acodes, Programas —
Conceito Orcamentario

(sem similaridade)

Para Refletir
5 — Reposicao do Capital Atividades
Bruto Fixo (Depreciacéo) Finalisticas




e Conceitos Chaves

1 - Iltem de Custo ‘

® | > Oquesegasta? ‘

Relacionado ao “Subelemento da Despesa”
da Contabilidade Publica. Caracterizacao
mais pontualizada para um gasto.

Possibilidade para revisao dos
subelementos existentes.




——

VERN .
gR BAHIR 2 - Categoria de Custo \

= O gue se gasta no Grupo de Despesa ‘

Na funcional programatica, o0s subelementos se
encontram agregados por elementos de despesa. No ACP,
sdo agregados segundo a semelhanca da despesa, por
Categoria de Custo:

a) Administrativos I) Obras e Instalacoes
b) Deslocamentos j) Pensbes e Beneficios
c) Divulgacao k) Pessoal e Encargos
e) Encargos Especiais I) Recursos Humanos
f) Informatica m) Servicos Publicos

g) Inversdes Financeiras n) Servigos Terceirizados

Conceitos Chaves

I) Locacoes 0) Servicos Terceirizados/LRF

J) Material de Consumo p) Subvenctes e Auxilios
k) Material Permanente ) Transporte




e Conceitos Chaves

VERN :
gR BAHIR 2 - Categoria de Custo

Administrativos

*Servicos em instalagcdes elétricas, hidraulicas e sanitarias
eAssinatura de jornais e revistas

*Fretes e carretos

*Recepcdes, hospedagens e homenagens

*Servicos reprograficos

Deslocamentos

*Transporte e hospedagens de congressitas e escolares
*Passagens e despesas com locomogao

*Diarias

*Despesas com transporte em transito

Servicos Publicos

e Energia

* Fornecimento de agua

» Telecomunicacdes

e Correios




e Conceitos Chaves

3 - Unidade de Custo |

= Quem gasta? ‘

O objetivo é medir o custo das unidades
formalmente previstas no Regimento Interno e de
unidades informais de peso relevante, conferindo-
Ihes a feicéo de “centros de responsabilidade”, onde
cada gestor conhecera os custos incorridos pela sua
area e buscara sua otimizacao.




e Conceitos Chaves

- Custo por Projeto/Atividade X Atividades

- Como se Gasta

4a - Custo por Projeto/Atividade,

Acoes, Programas

(Conceito Orcamento) - Como se gasta?
4b - Custo por Atividade

(Conceito ABC)

O ACP tratara tal questdo a partir de dois prismas:
Conceito de “Projeto/Atividade” do Orcamento Publico,
na abordagem tradicionalmente conhecida;

Conceito de “Atividade” da metodologia ABC — Activity
Based Costing. O enfoque €& gerencial, objetivando

identificar as Atividades que consomem recursos e qgue
levaram a consecucao de um produto. I




e Conceitos Chaves

GOVERNO
DA BAHIA

4b - Custo por Atividade ao Conceito ABC
- Compreende Como se Gasta

Exemplo ‘

Output - Merenda Escolar \
a) Aquisicéo dos géneros da merenda escolar

b) Distribuicéo de géneros da merenda

c) Preparo da merenda escolar

d) Distribuicao da merenda escolar




Regras para Apropriagdo




I

A BAHIA 1 - Ponto de Partida: Liquidacdo da Despesa ‘

2 - Formas de Apropriacéo
2.1 - Direta
2.1.1 - Unidade de Custo
2.1.2 - Unidade Gestora
2.2 - Rastreamento
2.2.1 - Manual
2.2.2 - Sistemas periféricos

Regras para Apropriacao
gOVERNO

3 - Regra de Ouro: Nao ratear. O objetivo é a
responsabilizacédo direta pelo gasto.

4 - Custos a Apropriar / Conta Almoxarifado:
Despesas realizadas cuja apropriacao ocorrera
no decorrer do tempo. Ex.: Material escolar a
ser distribuido.

5 - Para Refletir:
O que apropriar como Custo e como Despesa?
Restituicdes de Caucdes, Amortizacao da Divida




Organizagao e Etapas do Projeto




Organizagéo

Nivel Decisério

Comité Superintendentes da
Central i SEFAZ, SEPLANTEC e
SAEB e Diretores

Gerais das Secretarias

Lider do
Projeto/SAF

Nivel Lideranca
SEFAZ/SAF

Nivel Gestor
SAF/ASSESSORIA

Gestor

///////
,,,,,
,,,,,
///////
,,,,,
,,,,,
///////
,,,,,
,,,,,,
///////

Comités Setorials

Equipe de Desenvolvimento
Consultoria




e 12 Etapa: Matriz de Custos de 2 Dimensoes

. ——
GOVERNO
DA BAHIA  Output - Fiscalizagéo |

Itens de Custo - 0 que se gasta
Pessoal Material Informatica Combustiveis

48 & 8 &

% Bonoco % $ $ $
| (SR
% § Iguatemi % $ $ $
| ;; %’_ Feira % $ $ $
= Conquista % $ $ $




22 Etapa: Matriz de Custos de 3 Dimensobes

I

GOVERNO Output - Fiscalizacéo ‘

Itens de Custo - 0 que se gasta

Pessoal Material Informatica Combustiveis

48 &8 8 &

Unidades de
Custo
guem gasta

&8 B B R
&8H B B R
&8 B B B
&fH B B R

T EtC...

OCMO>PO-<—4>

—P>AIDF

*Inspegéo
local

Alteracao

Inscricao



o 0

Etapas do Projeto

tapas Concluidas

Formacao das equipes de trabalho - SEFAZ, SEPLANTEC
e SAEB (projeto piloto);

Definicéo de regras basicas para apropriacao;
Definicéo das unidades funcionais para apuracao e
controle de custos;

Mapeamento dos itens de custo relevantes nas
unidades funcionais e suas relagdes com a
classificacdo funcional-programatica;

Agregacdo dos subelementos por categorias de custos;
Conceituacdo e descricao das contas;




Etapas do Projeto

- é%??

tapas Concluidas ‘

7. ldentificacdo das bases de informaces:sistemas
coorporativos e sistemas periféricos (grande

diversidade);
Carga de dados do Sistema de Contabilidade (SEFAZ)

Formacao de equipes demais Secretarias —
treinamento - tarefas de campo.

© o




O Etapas do Projeto

GOVERNO
DA BAHIA

Etapas em Andamento ‘

1. Software do ACP em desenvolvimento - ambiente
Web;

2. Montagem de matriz de duas dimensdes (itens de
custo X unidades ou itens de custo X categorias);

3. Carga de dados do Sistema de Recursos
Humanos;

4. Carga de dados do Sistema de Contabilidade
(Demais Secretarias).




O Etapas do Projeto

GOVERNO
DA BAHIA

Etapas a Vencer

1. ldentificacéo das atividades e respectivos
direcionadores de custos, ante a incorporacao dos
sistemas;

2. Teste do Projeto Piloto em primeira fase;
3. Incorporacao das demais Secretarias;

4. Montagem de matriz de 3 dimensoes (itens X
unidades X atividades);

5. Definicéo indicadores de desempenho;

6. Implantacéo e homologacéao do ACP.




Protoétipo




T Sistema ACP — Tela de Entrada

GOVERNO
DA BAHIA

Controle de acesso: So terdo acesso —
a.S funCIOnalldadeS do ACP 0S reco @ riu:u=D&sts_usuariu:u_pai='l&num_insu:riu:au:u_est-ad=334j ol JI@ = DAR
usuarios devidamente cadastrados. -

Microsoft Internet Explorer
: | Links > G

E=queci minha senha

sefazbe

Usuaro

Area texto 2: conteddo Area texto 3

links para legizlagio, A‘ P noticias

apropriagdodecustosPublicos """
upgrades = outros.

Area tewtn 1: conteddn /\
B o que é o sisterma

8 objetivos do sisterna

B crmail para gestor do sisterma -
gestaracp@sefaz.ba.gov.br

ir

Esta ¢ a tela de entrada do ACP, acessada através do site
(www.sefaz.ba.gov.br) Tera areas informativas sobre o0 sistema:

objetivos, gestores, termos e conceitos, etc.
@] Canehuida LMD Intemet




Sistema ACP - Tela de Abertura

.. Menu e Submenus: Visiveis em qualquer tela
asaro Bate Esbw Ewvoies 0 ACP, permitindo facil navegacao com um
[&+-= -@[ 4 @@ 4 humero minimo de toques. Ambiente Web

o I ' ESQUEC [ MINHA SEN Hat iy
EATADD ﬂ
PA BAMIA AC i}

apropriag hdecustosPublic

TAEBELAS CADASTROS E I‘.Q‘PRIF!I;F!D COMNSULTAS RELATORIOS OFPERACIONAL

Categora de Custos Abertura
Eztutura das Secretariaz

Projeto / Aividade .

Er e T Bom dia!

Elemento / Subelemento de
Drespesa

vindo ao Sistermna ACP - Apropriacdo de Custos Pdblicas - do Estado da Bahial

Fonte de Recursos

O Sisterma ACP tem como objetivo dotar o Estado da Bahia de mecanismas que possibilitem aos lideres da
o minigtragéu e aos colaboradores das diversas unidadas fuscinmais da Fotades o tamsds da dacisfias actratdnie

ieterentes s detnbuzan e w220 1) gealizagdo: Indica a tela do ACP na qual o
usuario se encontra. Logo abaixo, sera
apresentada uma barra de ferramentas, que
variara de acordo com a tela exibida.

Utilize as opclies do menu principal a

|@ Atalbio para grd Categosia asp?paty localimacao=Takelas @ Categoria de Custos » Consultafrpaty contex l_ I_ |ﬁ Iintesnat



©=—___ Matriz de Custos 2D : O que se Gasta ? x Quem Gasta ?
. =Q

GOVERNO
DA BAHIA

3 Untitled Document - Microsoft Internet Explorx

J Ao Editar Exibit Favoritos Ferramentas &

(& v - D1 o | QG S| B & [|Er

No menu Consultas, sera possivel analisar
0S custos publicos através de visdo em
duas dimensdes correlacionando ...

=

ES TADO
04 BAHLA

apmpr'lagacdec us

ACP

ESQUECL MINHA SEMHS

tosPublicos

[raesins — |omomsTRos | meroPRiA

... Categoria de Custo x Umdade de Custo, .

Vizdo de Custa | 2D

SEFAZF

O Que se Gasta : MNao Selecionado

Quern Gasta

9E~I:I I:II:II:I o ?89 I:II:II:I I:II:I

6.015.000,00

7.300.000,00

j Informe :

Zrgque se Gasta 7 ox Quern Gasta ¥

Periodo ¢ |01/2001  até  |12/2001  Gerar Consulta

850, I:IIIII:I oo

Administrativo 2 599 I:IIIII:I oo
Deslocamentos F60,000,00 120,000,00 F25,000,00 1.275.000,00
Informatica S20,000,00 650,000,00 450,000,00 1,630,000,00
Locacies 250.000,00 100,000,000 50.000,00 400,000,00
Material de Consumo S0,000,00 1z0,000,00 25.000,00 205,000,00
Material Permanente 70.000,00 56,000,000 74,000,00 200,000,00
Publicidade 100,000,00 250,000,00 200,000,00 550,000,00
Recursos Humanos 4,900.000,00  32,.800.000,00 1.200,000,00 9,900,000,00
Transportes Q0,000,00 &0,000,00 40,000,000 190,000,000

3.634.000,00 16.949.000,00

. €lementos/subelementos.

Pode-se obter o detalhe de cada uma das dimensdes: unidade de custo
em unidades hierarquicamente inferiores e categoria de custo em




GOVERNO
DA BAHIA

3 Untitled Document - Microsoft Internet Explorx

J-&rqmw Editar Exibit Favoritos Fetramentas A&

Matriz de Custos 2D : Como se Gasta ? x Quem Gasta ?
e 2 O s ) Comose Casia? X Quem Sasha?

No menu Consultas, sera possivel analisar
0S custos publicos através de visdo em

[ -2 -0 & QLGS |-G |8

duas dimensdes correlacionando ...

=

ES TADO
04 BAHLA

ACP

aprnpr'l'agacdec ustosPublicos

ESQUECL MINHA SEMHS

reeins _Jononzrros  Teerorriall

Vizdo de Custa | 2D

SEFAZ

Mao Selecionado

Quern Gasta

Cormo se Gasta !

2001 - ADMINISTRAGAS DE PESSOAL E EMCARGOS
2002 - DESEMYOLYIMENTC DA ADMINISTRACAD

2993 - RESTITLII';'EE'ES FINAMCEIRAS

1065 - MODERNIZACAD E RACIONALIZACAD DA ADMINISTRACAD TRI
2003 - PROMOGAD E DIVULGAGAD DA AGAO GOVERNAMENTAL i
2222 - MAMUTENCAS DE DIRETORIAS REGIOMAIS DA ADMINISTRACAD

596 - BEMEFICIOS PREVIDENCTARIOS ACS DEPENDENTES
2635 = ENCARGOS iz INATI‘JOS CI‘JIS E MILITARES L ESTADO

j Informe :

Cormo se Gasta ¥ ox Quemn Gasta ?

Periodo ¢ |01/2001  até  |12/2001  Gerar Consulta

850, I:IIIII:I o0 2,599, I:IIIII:I 0o

789,000,00

9E~I:I I:II:II:I I:II:I

360,000,00 120,000,000 F23.000,00 1.275,000,00
SZ20,000,00 &30.000,00 450,000,00 1.630.000,00
250,000,00 100.000,00 S0.000,00 400,000,00
S0.000,00 1z20.000,00 25,000,00 203.000,00
FO.000,00 2e.000,00 F4.000,00 200,000,00
100,000,00 250.000,00 200,000,00 550,000,00

4.900,000,00 _ 3.800,000,00 1,200.000,00  9.900,000,00

. 6.015.000,00

Pode-se obter o detalhe de cada uma das dimensoes: unidade de custo
em unidades hierarquicamente inferiores e projetos/atividades em agoes.

|_|_|ﬂ'1ﬂ'temet_




] : Vari . ta ?"
©=___  Matriz de Custos 3D : variando “O que se Gasta

GOVERNO ; -
DA BAHIA No mesmo menu Consultas, também sera

possivel analisar os custos publicos através de

3 Untitled Document - BMicrosoft Internet
Jﬁrqmvn Editar Exibir Favortos Fetrame

& -5 - O34 a4 . Visdo em trés dimensdes correlacionando ...

L ( : ESOUECL MINHA SENH
68 TADO A P =0 =
DA BAMHLA !

apropriacaodecustosPublicos

[ SR 5 partir de uma dada Categorla de Custo

PrOjeto/At|V|dade x Unidade de Custo,...
Visdo de Custo W‘THFMMG Administrativo =

Periodo ¢ [01/2001  até

O que se Gasta : Categoria de Custo :: Administrativo
Quern Gasta SEFAZ :: 5GF :: DTI

Como se Gasta ;. Mao Selecionado

2000 - MANLITEN';AO DOSSERUICOS TECNICOS E ADMINISTRATIUOS 933, 9'99 o0 999, 9'99 I:II:I 933, 9'99 I:II:I 239, 999 I:II:I 293, 999,-

2001 - ADMINISTRAGAS DE PESSOAL E EMCARGOS 999,999,00° 299,993,00° 992,999,000 959,993,005 939/999,;
2002 - DESEMWVOLVIMENTO DA ﬁD"MINISTRJEUQAO 999,999,00 999,999,000 999,999.00 999,999,000 999,999
2003 - PROMOCAQ E DIVULGACAD DA ACAD GOVERMNAMENTAL " 999,999.00  999,999,00 999,999.00 999,999,000 999,999,
2222 - MANUTEMCAS DE DIRETORIAS REGICONAIS DA ADMINISTRACAD 999,999,000 299,999,00 999,999,00 999,999,00 993,999,
2993 - RESTITUICOES FINANCEIRAS 993,999,00° 299,993,000 99%9,99%,00° 999,993,005 999,999,
2596 - BEMEFICIOS PREVIDEMCIARIOS AQS DEPEMDEMNTES 999,999,00 999,999,000 999,999.,00 999,999,000 999,999

2635 = ENCARGOS ZiCi INATI‘JOS CI‘JIS E MILITARES L ESTADO 999999 I:II:I 999999 I:II:I 999999 I:II:I 999999 I:II:I 999999

4| Pode-se obter o detalhe de cada uma das dimensdes: unidade de custo

em unidades hierarquicamente inferiores e projetos/atividades em acoes.
i@ Concluido | | |a Interniet

I+




Matriz D : variando “C Gasta ?”
= atriz de Custos 3 ariando “Como se Gasta

GOVERNO ; -
DA BAHIA No mesmo menu Consultas, também sera

[ttt Dosment Witerae it mthmne possivel analisar os custos publicos através de

J Arouivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferrame

& -5 - O34 a4 . Visdo em trés dimensdes correlacionando ...

L ( : ESOUECL MINHA SENH
68 TADO A P =0 =
DA BAMHLA ! =

apropriacaodecustosPublicos

[raesins — [ompmsTros |meror

.. a partir de um dado PrOjeto/At|V|dade
Categorla de Custo x Unidade de Custo, ou...

Visdo de Custo ISD - ProjetosfAtividades _ll

Periodo ¢ |01/2001  até  |12/2001  Gerar Consulta

Como se Gasta ;. 2000-Manutenciao dos Servicos Técnicos e Administrativos
Quern Gasta SEFAL
O Que se Gasta : MNao Selecionado

Administrativo 2£0.000,00 789,000,00 550,000,00 2.599,000,00

Deslocamentos 260,000,000 120.000,00 Fe3.000,00 1.275.000,00
Informatica Sz0,000,00 &50,000,00 480,000,000 1.&630,000,00
Locacdes 250,000,00 100,000,00 50,000,000 400,000,00
Material de Consumo S0.000,00 120.000,00 25.000,00 205.000,00
Material Permanente Fo.0o00,00 a6,000,00 74,000,000 200,000,00
Publicidade 100,000,00 250,000,00 200,000,00 550.000,00
Recursos Humanos 4,200.000,00  3.800.000,00 1.200,000,00 9,900,000,00
Transportes 20,000,000 &0,000,00 40,000,000 190,000,000

F.300.000,00 6.015.000,00 3.634.000,00 16.949.000,00

Pode-se obter o detalhe de cada uma das dimensdes: unidade de custo em
unidades hierarquicamente inferiores e categorias em elementos / subelementos.

|@ Concluido | | |a Intertiet




Construcao de Links com o ACP

I

-
O

Percentual total dos Custos Apropriados pelo ACP ao longo do tempo

100% 7= e e s ———
e
o
T0% -
60% |-t
50% |-
40% oo
30%
20%
10% Tempo =

0%

Prioridade para os Custos mais relevantes e/ou de apropriacao imediata




“Eles nao sabem e nem sonham que
0 sonho comanda a vida e que
sempre que um homem sonha, o
mundo pula e avangca como bola
colorida entre as maos de uma
crianca.”

Teobaldo Oliveira



ACP

DA BAHIA
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
Superintendéncia de Administra¢éo Financeira
José Andrade Costa - Superintendente

e-mail: andrade@sefaz.ba.gov.br
tel.: (71) 370.8740

Gestor do Projeto ACP
Jodo Vicente Costa Neto - Assessor SAF
e-mail: jvicente@sefaz.ba.gov.br
tel.: (71) 370.8879

WWWY.Sefaz, 0. oV, or
Campo: Financas Publicas




